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Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd privind modificarea §si completarea Legii
46/2003 privind drepturile pacientului, initiatd de domnii senatori: Minerva
Boitan; Laurentiu-Florian Coca; Nicolae Dobra; Emilian-Valentin Francu;
Tiberiu Giinthner; Elena Mitrea; Vasile Mustédtea, Romeo-Florin Nicoara,
Cornel Popa si Ion Ruset din Grupurile parlamentare ale PD-L, UDMR, PNL
si PSD (Bp. 298/2011).

I.  Principalele reglementari

Propunerea legislativd are ca obiect de reglementare amendarea unor
prevederi ale Legii nr. 46/2003 privind drepturile pacientului, in sensul
completarii dispozitiilor referitoare la drepturile pacientului in ceea ce
priveste informarea, refuzul actelor medicale, necesitatea obtinerii
consimtdmintului périntelui sau tutorelui legal al minorilor in cazul
participdrii lor in invatdmantul medical clinic si la cercetare stiintifica.

De asemenea, interventia legislativd vizeazad si introducerea in textul
Legii nr. 46/2003 a conceptului de ,,consilier medical”, care, potrivit
Expunerii de motive, reprezintd liantul dintre pacienti si furnizorii de servicii
medicale.



II. Observatii

1. Precizam faptul ca potrivit art. 185 alin. (1) din Legea nr. 95/2006
privind reforma in domeniul sdndtdtii, cu modificarile §i completdrile
ulterioare, in cadrul spitalelor publice functioneaza un consiliu etic i un
consiliu medical.

De asemenea, alin. (2) al aceluiasi articol prevede ci atidt competenta,
cét si atributiile consiliului etic se stabilesc prin ordin al ministrului sanatatii.

Astfel, art. 4 din Ordinul ministrului sdndtatii publice nr. 1209/2006
pentru aprobarea componentei §i a atributiilor consiliului etic ce
functioneazd in cadrul spitalelor publice stabileste principalele atributii ale
consiliului etic, dintre care se impun a fi evidentiate urmétoarele: analizarea
cazurilor de incalcare a normelor de conduiti in relatia pacient-medic-
asistentd, a normelor de comportament, a disciplinei in unitatea sanitarad
(lit. a)), precum si cea privind sesizarea organelor abilitate ale statului in
cazurile in care se constatd incalcari ale codului de deontologie medicala si
ale drepturilor pacientilor (lit. c¢)).

2. Semnalam ca intre definitia consilierului medical de la art. 1 lit. f) si
atributiile acestuia, prevazute la art. 361, existd o contradictie.

Astfel, in definitie se precizeazd cd acesta reprezintd persoana care
vegheazad la respectarea drepturilor pacientilor, iar printre atributiile lui se
mentioneaza ,,d) asigurarea respectarii drepturilor pacientului si a cadrelor
sanitare” .

In virtutea calitatii sale de consilier, care consiliazi pacientii, consiliile
locale si consiliile judetene, conform art. 1 lit. f), acesta nu poate asigura
respectarea drepturilor pacientului si a cadrelor sanitare. Aceastd obligatie
poate fi realizatd numai de cétre cei care au obligatia corelativa drepturilor
pacientilor, in spetd furnizorii de servicii medicale.

3. In ceea ce priveste modificarea art. 2, prin stabilirea acordarii
ingrijirilor medicale in conformitate cu nevoile de sdnitate ale pacientilor,
considerdm ca aceasta este superflud si incalcd normele de tehnica legislativa
reglementate de Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnicd legislativdi
pentru elaborarea actelor normative, republicatd, cu modificdrile gi
completdrile ulterioare.

4. Introducerea alin. (2) la art. 8, care prevede ca pacientul are dreptul
sd solicite confirmarea scrisd a informatiilor primite, necesare unei

reexamindri sau in vederea solicitdrii unei alte opinii medicale, induce
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prezumtia ca informatiile oferite de medic nu sunt bune, ceea ce contravine
art. 374 si art. 375 din Legea nr. 95/2006 privind reforma in domeniul
sandtdtii, cu modificdrile si completdrile ulterioare.

5. Referitor la pet. 14 al articolului unic, conform céruia se propune
introducerea unui nou articol, art. 36', care vizeaza infiintarea in cadrul
aparatului de specialitate al primarului sau in cadrul aparatului de specialitate
al consiliului judetean a functiei contractuale de ,, consilier medical”,
semnalam cd aceastd functie nu se regiseste printre functiile prevazute de
anexele la Legea — cadru nr. 284/2010 privind salarizarea unitard a
personalului pldtit din fonduri publice, cu modificdrile §i completarile
ulterioare, ceea ce va crea dificultdti in legdturd cu stabilirea drepturilor
salariale aferente acestor persoane.

In acelasi timp, infiintarea acestei functii la nivelul primariilor si
consiliilor judetene va conduce la majorarea numarului de posturi din sectorul
bugetar cu circa 3228 posturi si, implicit, a cheltuielilor de personal aferente
bugetului general consolidat.

In acest sens, mentiondm ca prin Legea nr. 275/2010 pentru aprobarea
plafoanelor unor indicatori specificati in cadrul fiscal-bugetar, sunt aprobate
plafoane de cheltuieli de personal obligatorii pentru anii 2011 si 2012.

De asemenea, potrivit angajamentelor asumate prin acordurile de
imprumut cu organismele internationale, in anul 2012 se va continua politica
de inlocuire a unui angajat din 7 care pardsesc sistemul bugetar, in vederea
reducerii numarului de angajati, precum si reducerea deficitului bugetar la 3%
din PIB, ceea ce va presupune restrictionarea in continuare a cheltuielilor,
inclusiv a celor cu salariile gi ar putea impune si masuri suplimentare care sa
compenseze includerea intreprinderilor de stat in bugetul general consolidat.

Avand iIn vedere cid materializarea dezideratului exprimat de initiatori
este de naturd sd majoreze cheltuielile autoritétilor publice locale, semnalam
faptul cd initiatorii nu au tinut cont de dispozitiile art. 14 din Legea
nr.273/2006 privind finantele publice locale, cu modificdrile si completdrile
ulterioare, potrivit carora actele normative intrate in vigoare dupd aprobarea
bugetelor locale, cu implicatii asupra acestora, trebuie sa contind dispozitii
referitoare la modalitatea de asigurare a surselor de acoperire a majorarii
cheltuielilor bugetare aferente exercitiului bugetar pentru care s-au aprobat
bugetele locale respective.

6. Intrucat propunerca legislativd cuprinde prevederi care vizeazd in
mod direct §i activitatea autoritdtilor administratiei publice locale, avand in

vedere dispozitiile art. 8 din Legea administratiei publice locale nr. 215/2001,
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republicatd, cu modificarile si completdrile ulterioare, precizidm ca, inainte
de adoptarea oricérei decizii, cu privire la solutiile vizate de initiatori, trebuie

consultate §i structurile asociative ale autoritdtilor administratiei publice
locale implicate.

I11. Punctul de vedere al Guvernului

Avéand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei initiative legislative.

Cu stima,

Emil BOC

Domnului senator Mircea Dan GEOANA

Presedintele Senatului



